Baustein: Steuer- und Sozialsystem NB 30.10.2010

Begriffliche Eingrenzung:

Bei der Analyse der Steuer- und Sozialsysteme betrachtet man zwei Seiten einer Medaille.
Die Steuern stellen einen Teil der Einnahmeseite des Staates dar, das Sozialsystem betrifft die
Ausgabenseite. In dem Baustein werden folglich beide Systeme in den Grundziligen getrennt
dargestellt und erst in einem zweiten Schritt Verknlpfungen zwischen Steuer- und Sozialsys-
tem untersucht.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen: Es geht in diesem Baustein nicht um den gesamten
Staatshaushalt, sondern nur um zwei — freilich bedeutende —Posten dieses Haushalts. Zudem
geht es nicht um eine Beschreibung der konkreten Steuer- und Ausgabenpolitik der deutschen
Regierung. Es geht vielmehr um den Entwurf eines Systems, das die fir eine solidarisch
partizipatorisch organisierte Gesellschaft notwendigen Anreize geben kann.
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1. Systemiibergreifende Uberlegungen zum Steuersystem

1.1 Allgemeine Beschreibung

Steuern sind einseitige Zahlungen an den Staat, ohne dass der Biirger einen direkten Einfluss
darauf hat, wie der Staat diese Zahlungen verwendet. VVerweigert ein Birger die Zahlung,
muss er mit Sanktionen des Staates (Buf3geld, Freiheitsstrafe) rechnen.

Steuern sind ein unverzichtbares Instrument der Politik eines Staates zur Erfullung seiner
Aufgaben im Interesse der Allgemeinheit. Im Bewusstsein der Bevolkerung muss verankert
sein, dass die Steuerzahlungen an den Staat im Dienste der Allgemeinheit eingezogen und
verwendet werden. Die Erhebung der Steuern muss von den Birgerinnen und Burgern aller-
dings als gerecht und transparent empfunden werden. Ist dies nicht der Fall, entwickeln sie
Strategien zur Vermeidung der Zahlung an den Staat.

Angesichts der internationalen Verflechtung der grofen Konzerne und den immer noch zahl-
reich vorhandenen Steueroasen sto(3t jede nationale Steuerpolitik schnell an ihre Grenzen.
Unternehmen haben zahlreiche Moglichkeiten, die Zahlung von Steuern zu umgehen. Dar(iber
hinaus kénnen sie den Staat durch die Drohung der Abwanderung erheblich unter Druck set-
zen.

1.2 Funktionen der Steuern

In einem Gemeinwesen werden den Steuern folgende Aufgaben zugeschrieben:

1. Steuern sind die Haupteinnahmequellen des Staates. Er finanziert durch die Steuern
seinen im Parlament verabschiedeten Haushalt. (Finanzierungsfunktion)

2. Der Staat kann durch die Steuern einerseits Anreize geben, in dem er ein bestimmtes
Verhalten der Wirtschaftsteilnehmer durch Steuererleichterungen attraktiver macht. Er
kann andererseits auch durch gezielte Besteuerung bestimmter Verhaltensweisen die-
ses Verhalten unattraktiv machen ( Erziehungsfunktion)

3. Der Staat kann durch gezielte Steuererleichterungen/Steuererhdhungen bestimmte
Sektoren der Volkswirtschaft begunstigen bzw. schlechter stellen. Das gleiche gilt fiir
die Besteuerung der Produktionsfaktoren. (Lenkungsfunktion/Instrument der Struktur-
politik)

4. Der Staat kann durch die Steuern die Primarverteilung korrigieren. Durch einen pro-
gressiven Steuersatz und einen Freibetrag verlangt der Staat von héheren Einkommen
und Vermdgen mehr Steuern, wéhrend er niedrige Einkommen und Vermdgen gar
nicht besteuert.

5. Der Staat kann die Steuern schlie3lich als ein Instrument der Konjunkturpolitik einset-
zen, in dem er je nach konjunktureller Situation bestimmte Steuersétze senkt bzw. er-
hoht. (Instrument der Wirtschaftspolitik)

Wie die Steuereinnahmen verwendet werden und welchen Aufgaben eine besonders hohe
Prioritdt zugeordnet wird, sollte in einer parlamentarischen Demokratie letztendlich die Legis-
lative, also das Parlament entscheiden, nicht eine bestimmte Interessensgruppe.

1.3. Einteilung der Steuern nach ihrem Gegenstand:

Steuern lassen sich nach den unterschiedlichsten Kriterien einteilen. In dem Zusammenhang
dieses Bausteins ist eine Unterscheidung nach dem Gegenstand der Steuererhebung sinnvoll.
Nach diesen drei Unterscheidungskriterien werden in Kapitel 2 die Grundziige eines solidar-
wirtschaftlichen Steuer- und Sozialsystems vorgestellt. In der momentanen Steuersystematik
ergibt sich unter dem Aspekt des Steuergegenstands folgende Zuordnung der Steuern.
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- Die Besteuerung von Arbeits- und Erwerbseinkommen erfolgt vor allem durch die
Lohnsteuer sowie durch die Besteuerung der Einkuinfte bzw. Einnahmetiberschisse
aus selbstéandiger Tétigkeit.

- Die Besteuerung von Besitz und Eigentum geschieht z.B. durch die Erbschaftssteuer
oder durch eine Vermdgenssteuer.

- Die Besteuerung eines Verbrauchs bezieht sich auf den Kauf von Tabak, Mineraldl,
Kaffee, etc. . In Deutschland gibt es eine Fille verschiedener Verbrauchssteuern, die
historisch einmal sinnvoll gewesen sein mdgen, deren Sinn aber heute sehr fraglich ist.
Der Staat schafft diese Steuern natirlich nur sehr zégernd ab, da er damit eine Ein-
nahmequelle verliert.

- Mit der Verkehrssteuer wird die Ubergabe eines Rechtsanspruchs versteuert. Die be-
deutendsten Verkehrssteuern sind die Umsatzsteuer, die KfZ-Steuer und die Versiche-
rungssteuer.

- Neben natirrlichen Personen werden auch Unternehmen besteuert. Dies geschieht
durch die Korperschaftssteuer und die Gewerbesteuer, die sich jeweils am bilanzierten
Gewinn des Unternehmens bemessen.

Daruber hinaus tragen alle Beschaftigten und alle Unternehmer durch die Sozialabgaben (Bei-
trdge zu den funf Sozialversicherungen) zur Finanzierung insbesondere des Sozialsystems
bei.

1.4 Schwachpunkte des aktuellen Steuersystems

- Die faktische Steuerbelastung aus Unternehmertatigkeit und Vermogen (v.a. Ein-
kommens- und Korperschafts- und Gewerbesteuer sowie Grund- und Erbschafts-
steuer liegt in Deutschland unter 20%, damit noch niedriger als in vielen europai-
schen Landern. Zudem haben gerade groRere Unternehmen die Gelegenheit ihre
Aufwendungen in einem Land mit relativ hohen nominellen Steuersatzen geltend
zu machen und ihre Ertrage in Landern mit sehr niedrigen Steuersatzen. Dies
Madglichkeit haben kleinere Unternehmen nicht.(vgl. Zahrnt, S.158ff)

- Die faktische Steuer- und Abgabenbelastung fur Arbeitnehmerentgelte liegt in
Deutschland dagegen relativ konstant bei mehr als 45%. (vgl. Zahrnt S. 158). Hin-
zu kommt noch die von allem Beschéftigten zu zahlenden Mehrwertsteuern.

- Der Besitz von Vermdgen und Wertsteigerungen des Vermogens werden in
Deutschland gar nicht besteuert. Lediglich Vermdgensertrage, die dem Vermo-
gensbesitzer tatsachlich zuflieRen, sind nominell mit 25% zu versteuern.

- Einkommen aus Kapital (z.B.: Dividenden = 20%/Zinsen aus Kapitalanla-
gen=40%) werden im Verhaltnis zum PF Arbeit relativ gering versteuert, was zu
erheblichen Einnahmeverlusten des Staates fiihrt.*

- Erbschaftschaften (immerhin in Deutschland pro Jahr 200 Mrd €) werden in
Deutschland kaum versteuert. Tatsachliche fallen auf das alle Erbschaften gerade
einmal 4 Mrd. € Steuern (=2%) an.

- Solange der PF Arbeit als Haupteinnahmequelle der Steuern gesehen wird, bewirkt
dies angesichts der demographischen Entwicklung und der abnehmenden Zahl so-
zialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze eine strukturell bedingte Unterfinanzie-
rung des Staates. Diese Tendenz verstarkt sich in Krisenzeiten, kann dann in

! Der an dieser Stelle geduRerte Hinweis, dass das Kapital sonst in das Ausland abwandern wiirde, verliert in
einer solidarisch partizipatorischen Okonomie an Bedeutung. Die Unternehmen besorgen sich Geld direkt von
der Zentralbank oder von stakeholdern, die wirklich am Wohl des Unternehmens (nicht nur an der Rendite)
interessiert sind. Borsen im kapitalistischen Sinne, gibt es nicht mehr.
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Boomphasen nicht kompensiert werden, was zu einer standig steigenden Staats-
verschuldung wesentlich beitragt.

- Das Steuersystem ist sehr untbersichtlich. Nur hoch spezialisierte Fachleute
durchschauen die Steuergesetzgebung.

1.5 Die konkrete Steuerpolitik in Deutschland

Anteil einzelner Steuerarten am gesamten Steueraufkommen

In Prozent
Lohnsteuer 3.6 25,8 +301
Einkommensteuer 2.9 5,0 -49
Urnsatzsteuer 21,7 33,8 +64
Kérperschaftsteuer 6,9 1.4 -79
Gewerbesteuer 4.9 6,2 +25
Grundsteuer 5.5 z1 -62
Allkoholsteuer* 4,1 0,6 -85
Tabalksteuer 10,2 2,6 -75
Vermégensabgabe a.9 0,0 -100

Gesamt 10 Milliarden Euro 524 Milliarden Euro

* U, a. Brantweinmonopol und Biersteuer
uelle: Eigene Berechnung

(Quelle Spiegel online 24.8.2010)

Die Tabelle zeigt deutlich die langfristige Tendenz der Steuerpolitik in Deutschland (und in
den meisten westeuropdaischen Industriel&ndern). Die Steuerlast des Produktionsfaktors Arbeit
ist deutlich gestiegen, die Kapitaleinkiinfte werden dagegen entlastet. Diese Entwicklung ent-
spricht dem Paradigma neoliberaler Wirtschaftspolitik, dessen Folgen an anderen Stellen
ausfihrlich diskutiert worden sind.

2. Systemiibergreifende Uberlegungen zum Sozialsystem
2.1 Beschreibung/Aufgabenfelder

Das Sozialsystem umfasst zwei groRRe Aufgabenfelder.

Bereichl: Die Grundsicherung der Bevdlkerung

Nach der geltenden Rechtsprechung ist der Staat in Deutschland durch das Grundgesetz (Ar-
tikel 1 und 20,1) dazu verpflichtet, jedem Burger ein Einkommen in der HOhe zu garantieren,
das er zur Sicherung seines Existenzminimums benétigt. Diesem Anspruch wird zurzeit im
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Wesentlichen durch die Leistungen nach Sozialgesetzbuch 11 und XII entsprochen. Diese
Leistungen werden durch Steuereinnahmen finanziert.

Bereich 2: Die Absicherung durch die Sozialversicherungen

Die funf Sozialversicherungen werden zurzeit zum Teil durch die Sozialbeitrédge der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber finanziert. Dartiber hinaus werden Steuergelder zur Finanzierung
herangezogen. Uber das Verhaltnis der Finanzierung durch Beitrage und Steuergelder wird
zwischen den Parteien gestritten. Der groRe Nachteil einer Finanzierung tber die Sozialbei-
trage ist die Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit, was sich negativ auf die Arbeitslo-
senquote auswirken durfte. Zudem wird diese Finanzierung bei geringer werdenden sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplatzen immer problematischer.

2.2 Schwachpunkte des aktuellen Sozialsystems

Die Schwachpunkte des Sozialsystems sind an vielen Stellen ausfiihrlich erlautert worden. Im
Rahmen dieses Bausteins werden deshalb nur die wesentlichen Punkte in Stichworten ange-
flhrt:
- Die Auflagen zum Erhalt von ALG |1 verletzten die Menschenwirde.
(Die Auseinandersetzung zwischen dem Bundesverfassungsgericht und der Politik
uber die Hohe des ALG Il ist ein weiteres Indiz dafir, wie schwer sich die Politik
mit der Einhaltung des Artikels 1 GG bei den sog. HartzIV-Empféngern tut.)
- Die Kosten des gesamten Sozialsystems explodieren. Der jetzige Staat ist finanzi-
ell Uberfordert. Das fiihrt zu standig sinkenden Sozialleistungen.
- Das Sozialsystem wird im Wesentlichen durch den Produktionsfaktor Arbeit fi-
nanziert. Dies fihrt bei hoher struktureller Arbeitslosigkeit und dem demographi-
schen Wandel zu einer permanenten Unterfinanzierung des Sozialsystems.

3. Umrisse eines solidarischen Steuer- und Sozialsystems
3.1. Gestaltungsgrundsatze eines solidarischen Steuersystems

Die Gestaltung des Steuersystems hat nattrlich an vorderster Stelle die Finanzierung des
Staatshaushaltes zu berticksichtigen. Daruber hinaus sind die in Kapitel 1.2 genannten Funk-
tionen der Steuer zu berticksichtigen. Das heif3t beispielsweise, eine Steuer kann auch dann
sinnvoll sein, wenn sie dem Staat kaum Einnahmen bringt, sie aber Anreize zu einem Verhal-
ten in Sinne des Gemeinwohls gibt.

Die Gestaltung eines Steuersystems in einer solidarisch partizipatorisch organisierten Gesell-
schaft sollte von folgenden Grundsétzen geleitet sein:
a. Einheitsprinzip: Die Steuern werden von allen Burgern und auf alle Einkiinfte
erhoben.
b. Solidarisches Prinzip: Die wirtschaftlich Starkeren zahlen héhere Anteile zu-
gunsten der wirtschaftlich Schwécheren. (Steuerprogression)
c. Lenkungsprinzip: Die Besteuerung von Besitz/Eigentum,Verbrauch und Uber-
tragung von Rechten wird gezielt zur Wahrnehmung der sozialen, 6kologi-
schen und wirtschaftspolitischen Aufgaben des Staates gestaltet.



Unabhéngig von der konkreten Gestaltung des Steuersystems muss in der Gesellschaft ( bei
den Konsumenten und den Unternehmen) ein Bewusstsein vorherrschen, dass die Steuerzah-
lung dem Wohl der Allgemeinheit dient. Dies ist in einer weitgehend individualistisch orien-
tierten Gesellschaft sicher kaum moglich, musste aber in einer solidarisch partizipatorisch
organisierten Gesellschaft wesentlich leichter einsehbar sein.

Steuern stellen fir alle Steuerzahler die Voraussetzung dar, dass sie die all die vorteile eines
gesellschaftlichen Zusammenlebens (vom Stral3enbau tiber die Bildung bis zum Gesundheits-
system) nutzen kénnen.

3.2 Konkrete Gestaltungsvorschlage eines solidarischen Steuersystems

3.2.1 Besteuerung von Besitz und Einkommen:
Eine bedeutende Anderung zum jetzigen System besteht in der konsequenten Besteuerung
aller Einkinfte direkt an der Quelle der jeweiligen Wertschdpfung. Aus verteilungspolitischen
und sozialpolitischen Grinden muss es fur alle Einkiinfte einerseits Freibetrage geben, ande-
rerseits sind hohere Einkinfte progressiv zu besteuern. Bei Zugrundelegung dieser Grundsat-
ze werden folgende Steuern erhoben:
- Progressive Lohnsteuer (z. B. in Form einer negativen Einkommenssteuer mit ei-
nem Freibetrag von 800,00 € und einem pauschalen Steuersatz von 30%)?
- Kapitalertragssteuer (soweit Geldkapital weiterhin verzinst wird)
- Gewinnsteuern (Einkommenssteuer und Korperschaftssteuer)
- Die Wiedereinfiihrung einer Vermdgenssteuer mit einem Steuersatz von 1%.
(Dieser Satz wiirde wohl kaum die Substanz geféhrden.)
- Ein einheitlicher Steuersatz auf Erbschaften in Hohe von bspw. 15%.
- Ein wirklicher Systemwechsel im Gegensatz zum jetzigen System geschieht durch
die Erhebung einer Wertschopfungssteuer :
Da der Gewinn nicht mehr das primére Ziel der Unternehmen ist, und zudem viele gemein-
nltzige Unternehmen gar keinen Gewinn erzielen dirfen, ist eine Besteuerung des Gewinns
zwar systemisch noch denkbar, aber nicht sehr ergiebig. Sinnvoller ist es, statt des Gewinns
die Wertschopfung der Unternehmen zu besteuern.
Das betriebliche Rechnungswesen ist in der Lage, die Wertschopfung eines Unternehmens zu
ermitteln. Das heif3t, es wird der Wert ermittelt, den ein bestimmtes Unternehmen zu der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung beitragt. Im Prinzip Iasst sich die Wertschopfung wie
folgt ermitteln:

Produktionswert

— Vorleistungen [gehdren Lohne und Gehélter zu den Vorleistungen?]
— Abschreibungen

= Bruttowertschopfung

— Indirekte Steuern

+ Subventionen

= Nettowertschopfung

Der Produktionswert entspricht dem Umsatzerlds +/- Bestandsveranderungen .

Die Vorleistungen sind fremdbezogene Guter und Dienste, die im Leistungsprozess ver-
braucht werden. Hierzu zahlen zugelieferte Materialien und bezogene Serviceleistungen. Die
Leistungen des Faktors Arbeit und Kapital machen dann gerade die Wertschépfung aus.’

2 Eine ausfiihrliche Darstellung hierzu findet sich in dem Baustein ,,Grundeinkommen*.
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Welchen Anteil die Produktionsfaktoren Arbeit, Boden oder Kapital an dieser
Wertschépfung haben, ist fur die Steuererhebung also ohne Bedeutung. Die Unternehmen
haben weiterhin Sozialabgaben ab die Sozialversicherungen zu zahlen, diese bemessen sich
nun aber nicht mehr auf den Produktionsfaktor Arbeit sondern eben auf die Wertschépfung.
Denkbar ist beispielsweise, dass 50% der Wertschopfungssteuer an die Sozialkassen flieRen
muss. Die Bemessungsgrundlage wird durch die Einbeziehung der beiden anderen Produkti-
onsfaktoren dagegen wesentlich erweitert, die Einnahmen des Staates steigen.* Damit wird
die einseitige Belastung des Produktionsfaktors Arbeit, und die damit verbundene Bevorzu-
gung der Produktionsfaktoren Kapital und Boden aufgehoben. Unternehmen, die kaum Be-
schaftigte haben, missen bei gleicher Wertschopfung den gleichen Beitrag an die Solidarge-
meinschaft zahlen, wie sehr arbeitsintensive Unternehmen. Dies mag von den kapitalintensiv
arbeitenden Unternehmen als ungerecht empfunden werden. Bedenkt man allerdings, dass
auch diese Unternehmen uber die Infrastruktur und die zahlreichen unentgeltlichen Vorleis-
tungen erheblich von der Solidargemeinschaft profitieren, erscheint die Gleichbehandlung
aller Produktionsfaktoren und Unternehmen nur gerecht. Unabhéngig von der von den Un-
ternehmen zu leistenden Wertschopfungssteuer ist von den Beschéftigten weiterhin ein Anteil
an die Sozialversicherungstrager zu zahlen. Der Grundgedanke einer solidarischen Sozialver-
sicherung, in die moglichst alle Burgerinnen und Brger einzahlen bleibt also erhalten.

Um eine unndtige Doppelbesteuerung zu vermeiden, kann die ohnehin strittige Gewerbesteu-
er entfallen.

% Die Wertschopfung, die sich durch die Produktion eines Produktes ergibt, kann beispielhaft an der Produktion
eines Bierfasses erlautert werden:

Ein Fass Bier koste im Einzelhandel 100 €.

Fiir die Produktion hatte die Brauerei folgende Kosten: Hopfen 10 €, Energie 20 €, Fass 5 €. Das Fass Bier wird
von der Brauerei fiir 80 € an einen GrofBhandler verkauft. Die Brauerei hat also pro Fass einen Mehrwert von 45
€ geschaffen (80 € Ertrag - 35 € Kosten). Von den 45 € Mehrwert werden 35 € benutzt, um Léhne und Sozial-
leistungen abzudecken und 5 € werden als Steuern abgefiihrt. Die restlichen 5 € entsprechen in diesem Fall dem
Gewinn. Der Einfachheit halber werden die Vorleistungen des Landwirtschaftsbetriebes, des Energieerzeugers
und des Fassherstellers hier vernachléssigt. Der GroBhéandler verkauft das Fass welches er fiir 80 € gekauft hat
nun fiir 90 € an den Einzelhédndler. Der Mehrwert des GroBBhéndlers betrigt also 10 €. Der Einzelhandler verkauft
das Fass fiir 100 € und schafft einen Mehrwert von 10 €.

Der Preis des Endproduktes kann also in die Mehrwertanteile, die auf jeder Produktions- und Handelsstufe ge-
schaffen werden, zerlegt werden.

Mehrwert
Landwirt 10 €
Energieerzeuger 20 €
Fasshersteller 5€
Brauerei 45 €
GrolRhandler 10€
Einzelhandler 10 €

Summe (Endwert des Bieres) 100 €

* Die gesamte Wertschdpfung fiir das Jahr 2008 betrigt gerundet 2,2 Billionen €. Eine Wertschopfungssteuer
von 2% wiirde dem Staat also theoretisch Einnahmen in Hohe von 440 Milliarden € bringen. Dabei ist aller-
dings zu beachten, dass die Gewerbesteuer (ca. 40 Mrd.€) und der Arbeitgeberanteil der SV (ca. 200 Mrd.€)
entfallen. (s.a. Kapitel 6 dieses Bausteins)
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3.2.1.1 strukturelle Auswirkungen der neuen Systematik der Besteuerung von Besitz
und Einkommen
Unternehmenssteuern bieten flir den Staat auch die Mdglichkeit, wirtschaftlich und gesell-

schaftlich gewinschte Verhaltensweisen zu fordern und hierdurch entscheidend zu strukturel-
len Veranderungen beizutragen. Die Grundlage fur die Besteuerung eines Unternehmens liegt
nun in der neuen, solidarischen Steuersystematik nicht mehr ausschlieBlich in dem finanziel-
len Ergebnis dieses Unternehmens (sei es der Gewinn, die Wertschopfung oder Umsatz). Ne-
ben diesen monetdren Grofien werden weitere Kennziffern aus der Gemeinwohlbilanz, die
jedes Unternehmen erstellen muss, herangezogen (z.B. 6kologische Nachhaltigkeitskennzif-
fern, Mitarbeiterzufriedenheit, soziales Engagement, etc.) Aufgrund dieser Kennziffern kon-
nen dann Steuerséatze (die sich naturlich weiterhin an monetéaren Grofien orientieren missen)
angehoben bzw. gesenkt werden. Sie bieten damit ein geeignetes Anreizsystem zu einem ge-
meinwohlorientiertem Verhalten des Unternehmens.’

3.2.2 Besteuerung des Verbrauchs:
Rein quantitativ spielen bereits im jetzigen System Verbrauchssteuern eine eher untergeord-

nete Rolle. Sie tragen wenig zur Finanzierung des Staatshaushaltes bei. Die wesentliche Be-
deutung der Verbrauchssteuer liegt in der Erziehungs-und Lenkungsfunktion. Die Verbrau-
cher werden zu einem bestimmten Verhalten animiert, was sich nattrlich durchaus strukturell
auswirken kann. Sollte die Steuer sehr wirkungsvoll sein, kann es dazu fiihren, dass die Ein-
nahmen des Staates aus dieser Quelle mit der Zeit immer kleiner werden. Angesichts der
enormen 6kologischen Probleme sind beispielsweise Verbrauchssteuern eine Maglichkeit,
Anreize fir umweltfreundlicheres Verhalten der Konsumenten zu geben. (Dariiber hinaus ist
gerade im Bereich der Okologie eine Ressourcensteuer — s.u. — notwendig.) Generell hat der
Staat durch einen sinnvollen Einsatz der Verbrauchssteuern ein Instrument zur Verfugung,
wirtschaftliches Verhalten in Richtung einer nachhaltigen Verhaltensweise zu steuern. Bei-
spiele hierfiir gibt es reichlich: die Besteuerung von Kerosin, die Tabaksteuer, die Besteue-
rung von Alkohol, etc. .

3.2.3 Die Versteuerung der Ubergabe eines Rechtsanspruchs (Verkehrssteuer)

3.2.3.1 Mehrwertsteuer

Die mit Abstand wichtigste Verkehrssteuer ist die Mehrwertsteuer. Sie ist zurzeit in Deutsch-
land die zweitgroRte Einnahmequelle des Staates. Im Gegensatz etwa zur Lohnsteuer zahlen
alle 80 Millionen Burger und Burgerinnen diese Steuer, vollkommen unabhéngig davon, wo-
her und wie sie ihr Einkommen beziehen. Anders ausgedrickt, tragen mit dieser Steuer alle
Burgerinnen und Birger ihren Steueranteil an der Gemeinschaft. Der Staat kann nicht und
sollte auch nicht auf diese Steuer verzichten. Natrlich ist dabei zu beachten, dass die MWST,
wie alle indirekten Steuern, vor allem die unteren Einkommensschichten relativ starker belas-
tet. Dieser soziale Aspekt ist bei der Ausgestaltung der Steuer zu beachten. Maglich ist eine

% Siche hierzu auch Baustein ,, Unternehmensverfassung*
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dreier Staffelung der Steuersatze in einen Steuersatz zur Deckung der Grundbedurfnisse, ei-
nen ,, normalen* Steuersatz und einen Steuersatz fiir Luxusgiiter. Eine Anhebung der norma-
len MwsSt bis zu 30% oder mehr ist unter sozialen Aspekt nicht zu rechtfertigen, auch wenn
dafiir eine geringere Lohnsteuer zu zahlen wére.

3.2.3.2 Ressourcensteuer

Eine wichtige Aufgabe des Steuersystems liegt darin, den Verbrauch nicht regenerativer
Ressourcen zu verteuern und dadurch die regenerativen Ressourcen relativ billiger zu ma-
chen. Die Okosteuer lenkt hier nur sehr ungenau. So wird Strom mit der Okosteuer belegt,
unabhéngig davon, wie dieser Strom produziert wurde. Zudem wird die eingesetzte Arbeits-
kraft durch die Okosteuer doppelt besteuert. Zielgenauer ist eine Ressourcensteuer, die den
Verbrauch direkt an der Quelle der Ressourcengewinnung besteuert (also bei der Ubertra-
gung auf den ersten Nutzer). Die Ressourcensteuer bezieht sich auf alle knappen Ressourcen
vom Wasserverbrauch bis zur Gewinnung von Gold. Importierte Rohstoffe mussen entspre-
chend bei der Einfuhr besteuert werden. Analog zu MwSt fallen Ressourcensteuern beim Ex-
port nicht an. Ggf. mussen allerdings Doppelbesteuerungen mit einer 6kologisch motivierten
Verbrauchssteuer berlcksichtigt werden.

3.2.3.3 Nutzungsrechte

Neben der Mehrwertsteuer bzw. Umsatzsteuer kann Verkehrssteuern in der Zukunft eine
wichtige Rolle zu kommen. Eine steigende Zahl von Produkten und Dienstleistungen werden
nicht mehr gekauft sondern geleast. Das heil3t, es werden keine Eigentumsrechte (MWSt ent-
fallt) sondern Nutzungsrechte tibertragen. Das Eigentum verliert dadurch an Bedeutung, die
Nutzungsrechte flr eine bestimmte Zeit gewinnen dagegen an Bedeutung. Diesem Umstand
kann das Steuerrecht durch eine entsprechende Gesetzgebung Rechnung tragen.

3.2.3.4 Devisen- und Borsenumsatzsteuer

Auf den Finanzmarkten sind Borsenumsatzsteuern, Devisentransaktionssteuern, etc. einzufih-
ren. Diese Steuern bringen dem Staat zunéchst erhebliche Einnahmen. Sollten sie aber so
hoch sein, dass sie den Umsatz an den Borsen und Devisenmarkten merklich verkleinern, was
ja letztendlich ein wichtiger Zweck dieser Steuer ist, werden die Einnahmen aus dieser Quelle
langsam sinken. Die Steuer kann also auf die Dauer nur bedingt zur Finanzierung des Staates
eingerechnet werden.

4. Umrisse eines solidarischen Sozialsystems
4.1 Grundpfeiler

Grundpfeiler 1: Bedingungsloses Grundeinkommen

Ein Kernpunkt der solidarisch partizipatorisch organisierten Gesellschaft besteht darin, dass
jeder Burger und jede Birgerin ein menschenwirdiges Leben fiihren kann. Wie an anderer
Stelle bereits ausgefiinrt, ist fiir das Konzept der solidarischen Okonomie das bedingungslose
Grundeinkommen® eine wesentliche Voraussetzung zur Erreichung dieses Anspruchs. Das
heif3t, die Grundsicherung im Fall der Arbeitslosigkeit und der Rente ist durch das Grundein-

® Siehe Baustein: bedingungsloses Grundeinkommen
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kommen abgedeckt. Natirlich muss es Beziehern hoherer Einkommen unbenommen bleiben,
sich darlber hinaus zu versichern. Da man die damit verbundene hohe Kapitalbindung ver-
hindern muss, bietet sich fir diese Zusatzversicherungen das bekannte Umlageverfahren an,
allerdings jetzt auf ein bestimmtes Klientel begrenzt.

Grundpfeiler 2: Beibehaltung des Umlageverfahrens

Die Finanzierung des Sozialsystems ist eine zentrale Aufgabe der Solidargemeinschaft. Die
Risiken der sozialen Sicherung sind nicht zu privatisieren. Der Staat hat dafiir zu sorgen, dass
einerseits der einzelne Blrger mit diesen Risiken nicht alleine gelassen wird, und dass ande-
rerseits diese Risiken nicht zur einseitigen Bereicherung (ohne die soziale Verantwortung zu
ubernehmen) einzelner Personen bzw. Unternehmen ausgenutzt werden durfen. Das heil3t, das
jetzige Umlagesystem ist im Prinzip beizubehalten.

Grundpfeiler 3: einheitliche gesetzliche Krankenkasse und Pflegeversicherung

Das bestehende Krankenkassensystem mit vielen Anbietern, die sich aber aufgrund der ge-
setzlichen Vorschriften kaum unterscheiden kénnen, ist nicht sinnvoll. Das System erzeugt
enorm hohe Verwaltungskosten, die in keinem angemessenen Verhaltnis zu dem Leistungen
stehen. Es bietet sich entsprechend eine einheitliche gesetzliche Kranken- und Pflegeversiche-
rung an, die aus Steuermitteln finanziert wird.

Grundpfeiler 4: Neugestaltung des Lohn- und Arbeitssystems

In einer gemeinwohlorientierten Okonomie wird es zu einer vollkommen neuen Bewertung
von Arbeit kommen. Damit 6ffnen sich vielfaltige neue Perspektiven fiir das Sozialsystem’.
So ist es denkbar, dass Halbtagsstellen die Norm fir Mé&nner und Frauen darstellen. Le-
bensarbeitszeit kann individuell gestaltet werden. Sogenannte Gemeinnditzige Arbeit wird
gesellschaftlich produktive Arbeit anerkannt. Die Beendigung der sog. Erwerbsarbeit kann
der einzelne selber bestimmen.

4.2 Finanzierung des Sozialsystems

Wie oben bereits angedeutet ist es im Sinne einer solidarischen Gesellschaft, dass moglichst
alle Burger und Biirgerinnen an der Finanzierung des Sozialsystems beteiligt werden. Dies
kann am besten (ber Steuern geschehen. Unternehmen tragen vor allem durch die Wertschop-
fungssteuer ihren Beitrag zur Finanzierung, die Verbraucher durch ihre diversen Steuerzah-
lungen. Inwieweit die Beschéftigten durch eine hohere Lohnsteuer oder durch gezielte Sozial-
abgaben einen zusétzlichen Beitrag leisten, ist eine Detailfrage, die das Prinzip nicht &ndert.
Natrlich &ndert auf absehbare Zeit auch eine solidarisch partizipatorisch organisierte Gesell-
schaft nichts an der demographischen Entwicklung und an den Kostensteigerungen im
Gesundheitswesen. Diese Probleme bleiben bestehen und kénnen nur durch verantwortliches
wirtschaftliches Handeln (s. Baustein Unternehmensverfassung) und durch eine ganzheitlich
umfassende Vorsorge und Lebensfiihrung® verkleinert werden.

" Eine ausfiihrliche Darstellung hierzu befindet sich in den Bausteinen ,,Neue Arbeitskultur und ,, Leistungsge-
rechtes und solidarisches Lohnsystem®.

® Es ist aufféllig, dass in Landern, in denen es weniger gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Druck gibt, die
Kosten des Gesundheitswesens wesentlich niedriger sind als bei uns. Es ist geradezu eine Binsenweisheit: In
einer Gesellschaft, in der es den Menschen ermdglicht wird, ein als sinnerfillt empfundenes Leben zu fuhren,
werden die Menschen weniger krank.
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5. Zum Problem der Steuerumgehung
Steuern sind nur sinnvoll, wenn sie auch gezahlt werden. Um dies zu gewéhrleisten sind fol-
gende Gesichtspunkte zu beachten:

Steuern missen von der Mehrheit der Burgerinnen und Bdrger als eine sinnvolle
und akzeptierte Zahlung zum Wohl der Allgemeinheit verstanden werden. Das
diesbeziigliche Bewusstsein ist in einer individualistisch auf Profitmaximierung
getrimmten Gesellschaft grundlegend anders als in einer solidarisch partizipato-
risch organisierten Gesellschaft.

Die Burgerinnen und Birger mussen in demokratischen Verfahren in die Ent-
scheidungsprozesse zur Verwendung der Steuern einbezogen werden (Volksab-
stimmungen, Burgerbefragungen, etc.)

Das Steuersystem muss transparent bleiben. Das hei3t, Grundsatze zur Steuererhe-
bung missen mdglichst einfach gestaltet werden, so dass Steuerhinterziehung
durch Verneblung und Trickserein weitgehend ausgeschlossen werden kann.
Steuerflucht ins Ausland muss weitgehend unterbunden und streng sanktioniert
werden. Auch hier ist die bereits mehrfach angesprochene Bewusstseinsfrage von
grolRer Bedeutung.

Der Staat muss durch konsequente Kontrolle Steuerbetrug erschweren.

6. Zahlenexperimente:

Es ist an dieser Stelle nattrlich nicht mdglich, eine exakte Finanzierung des Systems vorzu-
stellen. Anhand einiger ausgewahlter Daten kann dennoch aufgezeigt werden, inwieweit das
System finanzierbar ist:

Die Einnahmen und Ausgaben des deutschen Staates einschliellich der Sozialversicherungen
betragen im Jahr 2008 etwa 1 Bio €. Das Verhaltnis der Steuereinnahmen zu den Einnahmen
aus den Sozialversicherungen liegt etwa bei 6:4. Im Jahr 2008 bedeutet das also: ca 600 Mrd
€ sind Steuereinnahmen und ca. 400 Mrd. € sind Einnahmen aus den Sozialversicherungen.
Legt man die Zahlen von 2008 zugrunde, ergabe sich folgendes Bild:

Steuerart Einnahmen in | Ausgaben in

Mrd. € Mrd. €

Wertschopfungssteuer | 440

(Berechnung s.0.)

Lohnsteuer 142

Umsatzsteuer 130

SV-Beitrage der AN | 200

div. Steuern auf Ge- 50
winne und Zinsen

div. andere Steuern 100

Summe 1062 1 000
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